ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
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REZOLUTIE

Bucuresti, 28 octombrie 2022

Avand 1n vedere dispozitiile art. 124 alin. (3) din Constitutia Romaniei,

Avand in vedere prevederile Legii nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor,
Avand in vedere Principiile fundamentale privind independenta magistraturii, adoptate de cel
de-al VIl-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul
delincventilor si confirmate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite prin
Rezolutiile nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr. 40/146 din 13 decembrie 1985,

Avand 1n vedere Recomandarea nr. R (94) 12 cu privire la independenta, eficacitatea si rolul
judecatorilor, adoptata la 13 octombrie 1994 de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei,
Avand in vedere Carta europeana privind statutul judecétorilor,

Avand 1n vedere jurisprudenta consolidatd a Curtii Constitutionale a Romaniei in materia
pensiilor de serviciu ale judecatorilor si procurorilor,

Viézand declaratiile aparute 1n spatiul public privind necesitatea schimbarii cadrului legislativ
in materia pensiilor de serviciu, inclusiv cele ale judecatorilor si procurorilor, in vederea
indeplinirii obiectivelor prevazute in Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniet,
Componenta C8 Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii, Jalonul 215,

Luand act de aparitia in presa a unui presupus proiect de Ordonanta de Urgenta a Guvernului
ce prevede modificarea conditiilor de pensionare a magistratilor, precum si schimbarea
modalitatii de calcul a pensiilor de serviciu ale acestora,

Examinand propunerea de creare a unei Refele nationale de unificare a jurisprudentei, care
sd asigure un mecanism rapid de cunoastere reciproca a jurisprudentei instantelor de ultim
grad (Inalta Curte de Casatie si Justitie si curtile de apel), de diseminare a solutiilor pronuntate
de catre instanta suprema si de semnalare cat mai timpuriu posibil a situatiilor de practica
neunitara,

Noi, presedintii instantelor de ultim grad de jurisdictie - Inalta Curte de Casatie si Justitie si
Curtile de Apel - reuniti la Bucuresti, la data de 28 octombrie 2022,
adoptam urmatoarea rezolugie

I. Referitor la stabilitatea Statutului magistratilor, garantie a independentei justitiei:

1. Orice modificare adusa statutului judecatorilor trebuie sa fie rezultatul unei analize
complexe care sd aiba in vedere in mod necesar conditiile concrete in care se desfagoara
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activitatea instantelor judecatoresti, in special conditiile de muncd si incarcatura
In mod special astfel de modificari nu pot fi impuse in mod arbitrar fird evaluarea impactului
acestora, sub aspectul stabilitatii resurselor umane, si fara o consultare larga si efectiva a
sistemului judiciar.

Magistratura este o profesie de cariera, astfel incat, pentru o politicd coerentd de resurse
umane trebuie asigurata previzibilitatea si stabilitatea conditiilor de exercitare a profesiei, de
la momentul numirii n functie si pana la acela al incetarii serviciului in cadrul sistemului
judiciar.

Legiuitorul a introdus pensia de serviciu a magistratilor inca din anul 1997, iar conditiile de
pensionare si modalitatea de calcul a acestora nu s-au modificat substantial de-a lungul
timpului, avandu-se in vedere conditiile de munca inadecvate/necorespunzatoare, volumul
excesiv de munca, insuficienta fondurilor banesti.

Diferite documente internationale mentioneaza necesitatea securitatii financiare pentru asigu-
rarea independentei magistratilor care se refera si la dreptul de pensie. De exemplu, Principi-
ile fundamentale privind independenta magistraturii, [adoptate de cel de-al VII-lea Congres
al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor (Milano, 26 august-
6 septembrie 1985) si confirmate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite prin
Rezolutiile nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr.40/146 din 13 decembrie 1985], prevad in
mod expres, prin art.11, ca ,,durata mandatului judecatorilor, independenta acestora, siguranta
lor, remuneratia corespunzatoare, conditiile de munca, pensiile si varsta de pensionare sunt
in mod adecvat garantate prin lege”.

In ceea ce priveste cuantumul pensiei magistratilor, asa cum a indicat si Curtea Constitutio-
nala n Decizia nr. 153 din 6 mai 2020, ,,nivelul adecvat al remunerarii si al cuantumului
pensiilor magistratilor reprezinta o compensatie partiala a lipsei unor drepturi fundamentale,
din categoria drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi alesi in Camera Deputatilor, Senat,
in functia de Presedinte al Romaniei ori in organele administratiei locale, precum si dreptul
de a fi alesi in Parlamentul European) si a drepturilor social-economice (dreptul la negocieri
colective in materie de munca, dreptul la greva, libertatea economicd), precum si a incompa-
art. 125 alin. (3) din Constitutie, functia de judecator este incompatibila cu orice alta functie
publica sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior, o dispozitie
similara fiind prevazuta in privinta procurorilor de art. 132 alin. (2) din Constitutie]. Acestor
judecatorilor si procurorilor. (...), stabilirea nivelului pensiei tine seama de responsabilitatile
si riscurile profesiei de magistrat, care privesc intreaga durata a carierei acestuia.”

Varsta de pensionare a magistratilor este o compensatie partiald a conditiilor de munca, a
riscurilor si a responsabilitatilor pe care le implica exercitarea acestei profesii (de exemplu,
numarul mare de dosare procesate intr-un sistem judiciar supra-aglomerat).

La data de 17 octombrie 2022, cu o larga majoritate, Parlamentul Romaniei a reconfirmat
actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul sistemului judiciar, cu
minore amendamente privind sfera persoanelor beneficiare. Or, necesitatea indeplinirii
obiectivelor prevazute in Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniet,
Componenta C8 Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii, Jalonul 215, in sensul
promovarii unei reforme in privinta pensiilor de serviciu, era cunoscuta inca de la momentul
depunerii proiectelor de acte normative la Parlamentul Romaniei.

Ca urmare, o modificare radicala, imediatd, a acestor reguli, precum cea vehiculata, in
ultimele zile in spatiul public, ar reprezenta nu doar o nesocotire a principiului cooperarii
loiale intre puterile statului, Ci §i nesocotirea vointei suverane a Parlamentului. O pozitie
inconsecventd sub aspect legislativ in materia reglementarilor privind statutul judecatorilor



este de naturd sa afecteze Tn mod substantial statutul si independenta magistratilor si a justitiei
in ansamblul sau, precum si calitatea actului de justitie, in pofida protectiei constitutionale a
pensiilor ocupationale ale judecétorilor.

Experienta precedentelor modificari ale legilor justitiei, care au prevazut, in forma initiala,
diminuarea vechimii in functie la 20 de ani si implicit a varstei la care se acorda pensia
ocupationald, precum si reactiile generate la fiecare declaratie publicd privind o eventuald
crestere a uneia dintre cele doud componente, demonstreaza ca se impune a fi evitata orice
modificare bruscd a dispozitiilor privind statutul judecatorilor, acestea fiind de naturd sa
conduca la dezechilibre majore privind asigurarea in mod corespunzator a resurselor umane,
in special la nivelul instantelor de ultim grad de jurisdictie. Autoritatile ar trebui sa-si
aprofundeze politica de management al resurselor umane, pentru a implementa un
management de perspectiva, evitand orice risc de reducere a numarului de magistrati si
necesitatea de a gestiona un numar important de dosare. O modificare a varstei de pensionare
ar avea, fara indoiala, repercusiuni atat asupra dezvoltarii carierei magistratilor, cat si asupra
organizdrii instantelor.

in consecinta, reamintind ferm ca statutul judecatorilor este unul de rang constitutional
- reperele sale fiind consacrate in prevederile art.124 alin.(3) si art.125 din Constitutia
Romaniei-, este necesara asumarea de citre toate puterile statului a principiilor
stabilitatii si previzibilitatii acestui statut, cu evitarea experimentelor legislative.
Modificarile legislative in materie nu trebuie sa conduca la crearea unei discriminari
negative pentru judecitorii in functie. Sub aspectul specific al adoptarii varstei standard
de pensionare, o astfel de modificare legislativa ar trebui sa nu afecteze drepturile
judecatorilor aflati in functie si sa faca obiectul unei reglementari cu caracter gradual,
etapizat. Oricum, o astfel de crestere graduala a varstei de pensionare ar trebui corelata
cu ritmul de imbunétatire a conditiilor de munca.

Repunerea in discutie, periodic, la intervale scurte de timp si in lipsa unor justificari
obiective, intotdeauna in sens negativ, a statutului judecatorilor agraveaza situatia
resurselor umane prin cresterea presiunii si incarcaturii psihice a acestei functii si are,
in final, un efect negativ asupra calitatii actului de justitie, in detrimentul cetiteanului.

2. Garantarea independentei justifiei, cat si a independentei judecatorului, alaturi de lipsa
imixtiunii celorlalte puteri 1n activitatea de judecata, trebuie asigurata atat prin alocarea unor
fonduri banesti suficiente pentru desfasurarea si administrarea activitatii de judecata, prin
asigurarea unor conditii de munca adecvate, existenta unui numar suficient de magistrati
pentru a evita un volum de munca excesiv §i pentru a permite finalizarea proceselor intr-un
termen rezonabil, dar si prin securitatea inclusiv financiard a magistratilor.

in mod special, ar trebui asumati imbunataitirea progresiva a conditiilor de munca la
nivelul instantelor judecatoresti printr-un document strategic cu caracter concret care
sd cuprinda in mod detaliat obiectivele de investitii asumate, termenele de finalizare si
sursele de finantare.

I1. Cu privire la calitatea actului de justitie si unificarea practicii judiciare:

3. Unitatea si coerenta jurisprudentei reprezintd o garantie esentiala a dreptului la un proces
echitabil, asigurand prestigiul justitiei si previzibilitatea rezultatului procedurilor judiciare.
Pe termen lung, asigurarea unei jurisprudente unitare este de natura sa reduca progresiv
numarul cauzelor nou Inregistrate, sa asigure cresterea celeritatii procedurilor judiciare i sa



atraga reducerea costurilor legate de functionarea instantelor, precum si a celor suportate de
Jjustitiabili.

Inaltei Curti de Casatie si Justitie ii revine rolul constitutional de unificator al jurisprudentei,
care este insd exercitat in parteneriat cu Curtile de Apel, in domeniile in care acestea exercita
competentd de ultim grad. Ca urmare, este oportund crearea la nivel informal a unei Refele de
unificare a jurisprudentei, care sa asigure diseminarea rapida si cunoasterea reciprocd a
jurisprudentei, identificarea rapida si dezbaterea chestiunilor care pot genera practica
neunitard, precum si transarea cu celeritate a acestor situatii prin mecanismele prevazute de
lege.

in consecinti, in vederea constituirii Retelei de unificare a jurisprudentei, la nivelul
inaltei Curti de Casatie si Justitie si la nivelul tuturor Curtilor de Apel vor fi desemnati
un numar de judecitori, pe baza acordului prealabil al acestora, ca puncte de contact in
cadrul Retelei. Atributiile speciale ale acestora si modul de functionare a Retelei vor fi
stabilite printr-un acord de parteneriat, iar suportul tehnic necesar va fi asigurat de
ciatre instanta suprema.
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